ILUSTRISSIMA SENHORA PREGOEIRA NOMEADA NOS TERMOS
PORTARIA N2 004/17 DO MUNICIPIO DE POUSO ALEGRE/MG.

Processon?: 1050/2018
Pregao Presencial n©112/2018
Ref.: Recurso Administrativo contra a r. decisio que classificou em

primeiro lugar a empresa Luiz Felipe Rodrigues Coelho Baeta.

VIACAO SANTA RITA TRANSPORTE LTDA - ME,
pessoa juridica de direito privado, jA devidamente qualificada nos autos
acima epigrafados, vem respeitosamente perante Vossa Senhoria,
tempestivamente, com fundamento nas Cldusulas do Edital n® 112/2018 e
na legislacdo que rege a matéria, apresentar o presente RECURSO
ADMINISTRATIVO, contra a r. decisdo da i 'Pregoeira que classificou em
primeiro lugar a empresa Luiz Felipe Rodrigues Coelho Baeta no certame

em referéncia, pelas razdes e fundamentos a seguir expostas:

Douto (a) Julgador (a),

O Municipio de Pouso Alegre/MG, publicou Edital na
modalidade Pregdo Presencial n? 112/2018, Processo Administrativo n®
1050/2018, objetivando & CONTRATACAO DE EMPRESA PARA A
PRESTACAO SE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR.

Ultimado o processamento do certame, no dia 21 de
dezembro de 2018, a Administragdo procedeu a classificacido da empresa
licitante Luiz Felipe Rodrigues Coelho Baeta.

A despeito disso, ao analisar a documentagdo da
empresa Luiz Felipe Rodrigues Coelho Baeta, verificou-se que a mesma

nao teve o cuidado em atender as exigéncias consignadas no Edital.

e



A empresa Luiz Felipe Rodrigues Coelho Baeta®
comete erro grosseiro ao colocar em sua planilha de custos somente 01
(um) veiculo a ser utilizados, quando conforme os termos do Edital, devem
ser considerados 07 (sete) veiculos para prestacdo do servigo objeto da
presente licitagdo. Esse nlimero de veiculos se justifica pela quantidade de
linhas as serem atendidas e a quantidade de alunos a serem transportados,
numeros informados no Termo de Referéncia - Anexo II do Edital n®
112/2018.

Como ndo bastasse, tenta induzir a erro a d. Pregoeira,
ao maquiar sua planilha, apresentando preco do Beneficio e de Uniforme
para o grupo de motorista e para o grupo de monitor referente a somente 01
(um) funcionario, lamentavel.

Em relagdio ao item da Planilha referente 2
documentagdo (IPVA, Vistorias, etc.), a empresa Luiz Felipe Rodrigues
Coelho Baeta apresentou somente os custos com um unico veiculo,
quando € de conhecimento de todos que para cumprir o nimero de linhas e
atender o numero de alunos a serem transportados, conforme exigéncias
editalicias, sdo necessarios precificar os custos de 07 (sete) veiculos, o que
ndo foi feito pela empresa Luiz Felipe Rodrigues Coelho Baeta.

Na mesma esteira, a empresa Luiz Felipe Rodrigues
Coelho Baeta indica como custo de manuten¢do (Pneus, Freios, Oleos,
Pecas, etc.) o infimo valor de R$ 185,81 (cento e oitenta e cinco reais e
oitenta e um centavos), por més. Quando é sabido por todos que operam
nesse segmento de prestacdo de servicos que o custo com esse tipo de
manuten¢ao gira em torno de R$ 8.000,00 (oito mil reais) mensais,
levando em consideragdo uma frota de 07 (sete) veiculos, quantidade essa
que como dito acima é a necessdria para atender o ntimero de linhas e o
numero de alunos a serem transportados.

Vejamos alguns exemplos:

o
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* Quilometragem licitada por dia: 646Km (seiscentos e quarenta e seis .
quilébmetros);

* Duzentos dias por ano;

® Quilometragem por ano: 129.380Km (cento e vinte e nove mil
trezentos e oitenta quilémetros);

* Quilometragem ociosa por dia: 100Km (cem quildmetros);

* Duzentos dias por ano;

e Total de quilometragem por ano: 149.380Km (cento e quarenta e

nove mil trezentos e oitenta quilémetros);

® Pneuem média dura 40.000Km (quarenta mil quilémetros);

* 149.380Km dividido por 40.000Km ¢é igual a 3,7345, ou seja, seriam
utilizados 3,7345 pneus por ano;

* O valor do pneu novo custa em média R$ 1.500,00 (hum mil e
quinhentos reais) x 3,7345 = R$ 5.601,75 (cinco mil seiscentos e um
reais e setenta e cinco centavos); dividido por 10 meses = R$560,17
por més.

* “Ressolagem” de pneu custa em média R$450,00 (quatrocentos e
cinquenta reais) cada;

* S3o em média 04 (quatro) “ressolagens” por ano, cada veiculo sio 04
(quatros) pneus traseiros, totalizando R$ 7.200,00 (sete mil e duzentos
reais). dividido por 10 meses = R$720,00 por més.

Assim, vale salientar, que caso seja investido de fato
somente o valor informado pela empresa Luiz Felipe Rodrigues Coelho
Baeta em manutengio, que incluem itens de segurang¢a como pneus e freios,
as pessoas que serao transportadas estardo em grave risco.

Tais condutas da empresa Luiz Felipe Rodrigues
Coelho Baeta, tornam o seu preco inexequivel, sendo imperioso a sua
desclassificagdo do certame n® 112/2018.

Mantendo a classificagdo, a Administracio Publica

podera trazer prejuizos ao certame e a propria prestacdo dos servicos de



transporte escolar do Municipio de Pouso Alegre/MG, inclusive com sérios
riscos a seguranga dos usudrios.

Em mais uma manobra, indicou em sua planilha o
percentual de 9% (nove por cento) de lucro, tentando induzir, novamente,
a d. Pregoeira a erro, uma vez que com tal valor nio se consegue pagar os
financiamentos de veiculos ou alugueis dos mesmos, principalmente os
impostos.

Finalmente, podemos detectar, que a empresa Luiz
Felipe Rodrigues Coelho Baeta apresentou a proposta comercial sem
assinatura do seu representante legal, em total desrespeito ao edital e a
legislagdo pertinente a matéria.

Tais artificios devem ser combatidos severamente pela
Administragdo Publica, ndo restando outra providéncia a ser adotada por
parte da d. Pregoeira sendo a desclassificagdo da empresa em comento.

O Edital de Licitacdo traz o conjunto de regras que
vinculam e norteiam os licitantes quando da formagdo de sua documentacio
que, como se sabe, ha de guardar conformidade com as exigéncias ali postas.

O mestre Hely Lopes Meirelles, assevera que:

“0 edital é instrumento pelo qual a Administracgdo leva ao
conhecimento publico a abertura de licitacdo, fixa as
condigdes de sua realizagdo e convoca os interessados
para a apresentacdo de suas propostas. Como lei interna
da __licitacdo, VINCULA INTEIRAMENTE __a
Administracdo e os proponentes (art. 41)”
(MEIRELLES, Hely Lopes. Direito Administrativo
Brasileiro. 42¢ ed., Sdo Paulo, Malheiros, 2016, p.339).

(Grifo e realce nosso).




Em razao disso, para que a documentacio entd!
ofertada pelos licitantes participantes seja vélida, ela_devera assegurar o

entendimento a todas as exigéncias constantes do Edital, por ser este um

documento vinculante e de cunho obrigacional a ser seguido, ipsis literis, por

todas as licitantes entdo participantes.

Ao se analisar a documentagdo apresentada pela
licitante Luiz Felipe Rodrigues Coelho Baeta, constatar-se-4 que ela ndo
atendeu as regras constantes do edital, que estabelecem os requisitos
necessdrios para a formulagdo dos precos e da conferéncia da Administracdo
Publica.

Apesar do clarissimo comando editalicio, a licitante
Luiz Felipe Rodrigues Coelho Baeta, deixou de cumpri-lo, maculando suas
propostas comerciais com vicios ndo sanaveis, essa é a norma.

Com isso, conclui-se, s.m.j., que a licitante Luiz Felipe
Rodrigues Coelho Baeta, nio cumpriu o edital em sua totalidade, sendo
imperioso a Administragdo Publica declara-la desclassificada do certame em
tela.

Data venia, tal cendrio, torna impreterivel a reforma da
r. decisdo da i. Pregoeira que declarou a classificagdo em primeiro lugar da

empresa Luiz Felipe Rodrigues Coelho Baeta, na sessio publica do dia 21

de dezembro de 2018, unica medida sivel r tom m face dos
principios da legalidade, da vinculacio ao instrumento convocatorio e
da isonomi "

Com efeito, a manutengdo da r. decisdo aqui recorrida,
implicara no beneficio de uma licitante em detrimento aos demais licitantes,
0 que ensejard na classificacdo de empresa que nido cumpriu em sua
totalidade os comandos do edital publico.

A propésito do principio da vinculagdo ao Edital, e

considerando sua importancia para o regular deslinde de qualquer ativid



licitatéria, Carlos Pinto Coelho Mota e Hely Lopes Meirelles en

seguinte:

“Citem-se no texto da Lei 8.666/93, dispositivos que se
destinam precipuamente a concretizar o principio da
legalidade, sdo eles: o art. 42 - que estabelece o direito a
fiel observdncia do procedimento - e o art. 41, que exige 0
cumprimento das normas e condi¢es do edital. O
instrumento convocatdrio é a baliza no relacionamento

entre a Administragdo e os licitantes, fixando os direitos e

explicitando prerrogativas. Eis por que é vedada
qualquer surpresa nesse relacionamento: esta

representaria a arbitrariedade”.
(MOTTA, Carlos Pinto Coelho, Eficacia nas LicitagGes e

Contratados, 82 ed., Belo Horizonte, Del Rey, 1.999,
p.70).

(Grifo e realce nosso).

“Vinculagdo ao edital - A vinculagdo ao edital é principio
bdsico de toda licitagdo. Nem se compreenderia que a
Administragdo fixasse no edital a forma e 0 modo de
participagdo dos licitantes e no decorrer do
procedimento ou na realizagdo do julgamento se
afastasse do estabelecido, ou admitisse documentos e
PROPOSTAS em desacordo com o solicitado. 0 edital é

a lei interna da licitacdo, e, como tal, vincula aos seus

termos tanto os licitantes como a Administracdo que
expediu’”. (MEIRELLES, Hely Lopes, Direito
Administrativo Brasileiro, 142 ed. Revista dos

Tribunais, Sio Paulo, 1.989, p. 243).
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(Grifo e realce nosso).

Consoante este principio, tanto a Administracdo Publica
quanto os licitantes ficam adstritos as regras expressamente contidas no
instrumento convocatério do certame, quer quanto ao procedimento, quer
quanto a documentagdo, quer quanto ao julgamento das propostas
comerciais, por serem ditas regras de observancia obrigatdria para todos
aqueles que participem de um certame.

A jurisprudéncia dos nossos Tribunais é clara na
necessidade de se assegurar o atendimento ao principio da vinculagdo ao
instrumento convocatorio, pois, caso contrario, havera violacdo a legalidade

e a isonomia de tratamento, vejamos:

ADMINISTRATIVO.  ADMINISTRATIVO.  LICITACAO.
PRINCIPIO DA VINCULACAO AO EDITAL. ISONOMIA
ENTRE CONCORRENTES. CRITERIOS ADMINISTRATIVOS.
VALOR MENOR DA  PROPOSTA. HONORARIOS
ADVOCATICIOS. SENTENCA MANTIDA.

1. O principio da vincula¢cdo ao edital restringe o
proprio ato administrativo as regras editalicias,
impondo a inabilitacdo da empresa mpri
s_exigéncia tabelecidas no _ato convocatorio. O
afastamento dos requisitos estabelecidos no edital
privilegia a parte autora em detrimento dos demais
interessados no certame, ferindo o principio da isonomia
dos concorrentes.

(Grifo e realce nosso).




margem de discricionariedade ou subjetivismo.
O proprio instrumento de convoca¢do nos itens 8.3 e

seguintes, prevé as consequéncias paras as empresas que deixarem de

cumprir integralmente o que determina o edital, sendo vejamos:

8.3. Serao DESCLASSIFICADAS as propostas:

8.3.1. Cujos pre¢os estejam superiores ao valor orcado
pela Administracao;

8.3.2. Que nao atenderem as exigéncias do edital e
seus anexos ou da legislagao aplicavel;

8.3.3. Omissas ou vagas bem como as que

apresentarem irregularidades ou defeitos capazes
de dificultar o julgamento;

8.3.4. Que impuserem condicdes ou contiverem
ressalvas em relagdo as condicdes estabelecidas neste
edital;

8.3.5. Consideradas manifestamente inexequiveis.
8.3.5.1. Consideram-se manifestamente
inexequiveis as propostas que ndo venham a
demonstrar sua _ viabilidade  através de
documentacdo que comprove que o0s custos sio
coerentes com os de mercado e que os coeficientes
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contrato.

8.3.5.2. Se o (a) Pregoeiro (a) entender que h4 indicios

de inexequibilidade do prego, fixard prazo para que o

licitante demonstre a exequibilidade de seu preco, pgr




licitante, sujeita a exame pela Administracdo, e

contratagbes em andamento com precos semelhantes,
conforme estabelece o inciso XVII do art. 12 do Decreto
Estadual n® 44.786/2008, além de outros documentos
julgados pertinentes. Nao havendo a comprovacio da

exequibilidade do prego a proposta sera desclassificada.

(Grifo e realce nosso).

No caso em tela, uma vez constatado que a licitante Luiz
Felipe Rodrigues Coelho Baeta ndo atendeu as exigéncias constantes do
Edital, sua desclassificacdo é medida de ordem, sob pena de se estar
alterando, no curso do certame, os critérios de analise da documentacio, o
que é combatido pela Lei, Jurisprudéncia e pela Doutrina.

Nesse contexto, diante das razdes aqui expostas, data
venia, é incontroversa a ilegalidade da decisdo que classificou em primeiro
lugar a empresa Luiz Felipe Rodrigues Coelho Baeta, validando todos os
documentos apresentado pela mesma.

Repetimos, torna-se imperativa a reforma da r. decisdo
que classificou em primeiro lugar e declarou vencedora a empresas Luiz
Felipe Rodrigues Coelho Baeta para esse certame, determinando a pronta
desclassificagdo da licitante alhures referida, j4 que ndo apresentou a
documentagdo conforme determinado e exigido no edital.

Diante de todo o exposto, requer da Ilustrissima
Pregoeira que o presente RECURSO ADMINISTRATIVO seja recebido e
provido, para determinar a IMEDIATA DESCLASSIFICACAQ da empresa Luiz

Felipe Rodrigues Coelho Baeta do Pregdo Presencial n? 112/2018,

Processo Administrativo n® 1050/2018, cujo o objeto e a CONTRATACAO DE

EMPRESA PARA A PRESTACAO SE SERVICOS DE TRANSPORTE ESCOLAR,
A



uma vez que deixou de cumprir a totalidade dos comandos do edital, por ser
da mais lidima justiga.

Termos em que,

Pede e espera deferimento.

Pouso Alegre, 27 de dezembro de 2018.
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